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Ende. Sie haben es nicht geglaubt, dal diese Re-
gelung fir die kommende Wahlperiode weitergiit.

Deshalb miissen wir das dringend &ndern, und wir
sollten es in Angriff nehmen. Dazu iade ich Sie
alle ganz herzlich ein. Wenn Sie noch sachliche
Dinge beitragen wollen, wie das Frau Léhrmann
hier getan hat, nehmen wir das gerne auf. Wenn
Sie sachliche Dinge beitragen wollen, wie der
Herr Innenminister das getan hat, nehmen wir das
gerne auf. Wenn Sie aber Demagogie betreiben
wollen wie Herr Moron, sind wir dafar nicht emp-
fanglich.

(Beifall bet der CDU)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Kiose: Meine Da-
men und Herren, weitere Wortmeldungen beste-
hen nicht. Ich schlieRe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Altestenrat
empfiehlit die {Jberweisung des Antrags Drucksa-
che 12/4298 an den Ausschufy fiir Kommunal-
politik - federfihrend - sowie an den Ausschul
fiit Innere Verwaltung. Die abschlieflende Bera-
tung und Abstimmung soll im federflhrenden
Ausschul® in &ffentlicher Sitzung erfolgen. Wer
dem zustimmen mdéchte, bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? -
Damit haben wir so beschlossen.

leh rufe auf:

6 Zweites Gesetz zur Modernisierung von Regie-
rung und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen
(Zweites Modernisierungsgesetz - 2. ModernG
NRW)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/4320

erste Lesung

For die Landesregierung bringt Herr Innenminister
Dr. Behrens den Gesetzentwurf ein.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Weniger als vier Mona-
te nach der Verabschiedung des ersten Verwal-
tungsreformpaketes legt lhnen die Landesregie-
rung heute den Entwurf eines Zweiten Gesetzes

zur Modernisierung von Regierung und Verwal-
tung in Nordrhein-Westfalen vor. Das ist ein Vor-
haben, das nur durch den ungewdhnlichen Ein-
satz all derjenigen sichergestellt werden konnte,
die an der Vorbereitung beteiligt waren. Die Lan-
desregierung hilt damit erneut ihr Versprechen
und setzt die vom Ministerprisidenten in seiner
Regierungserkldrung angekindigte Verwaltungs-
reform durch weitere umfangreiche MalRnahmen
noch in dieser Legislaturperiode fort.

Die Zielrichtung auch dieses Vorhabens ist ein-
deutig: ZeitgemaRe, leistungsfdhige Verwaltungs-
strukturen sollen die Position unseres Landes im
internationalen Standortwettbewerb stérken und
im zusammenwachsenden Europa die Handiungs-
spielraume der Regionen des Landes festigen und
ausbauen. Durch einen gestrafften und Gbersicht-
lichen Verwaltungsaufbau, durch die Verlagerung
von Aufgaben méglichst auf die értliche Verwal-
tungsebene und die Trennung staatlicher und
kommunaler Aufgaben soll die Qualitat des Ver-
waltungshandelns verbessert, sollen Verfahren
beschieunigt, soll Blrokratie reduziert werden.

Der Landeshaushalt soll mitteifristig von Kosten
entlastet und so die politische Gestaltungsfahig-
keit fUr unser Land gesichert werden. Das will ich
ihnen anhand von Zahlen noch ein wenig deutli-
cher machen. Neben allen anderen Modarnisie-
rungsmafRnahmen, die flachendeckend in allen
Verwaltungsbehdrden stattgefunden haben, wur-
den in den Jahren 1993 bis 1998 aufgrund von
Organisationsuntersuchungen insgesamt
13.623 Stellen mit sogenannten kw-Vermerken
versehen. Davon wurden bis Ende 1998 5.366
realisiert. Bezogen auf die falligen kw-Vermerke,
sind das 67,8 %, und das betrachte ich als einen
grofden Erfolg.

Wir tun das alles nicht aus Jux und Tollergi, son-
dern um neue Spielrdume flr die Landespolitik,
fir das Setzen neuer Schwerpunkte zu gewinnen.
Wir haben auf der einen Seite gespart, um auf der
anderen Seite auch wieder neues Geld ausgeben
zu kdnnen, um zum Beispiel mehr Lehrer, mehr
Polizisten und mehr Strafvollzugsbedienstete be-
schéftigen zu kénnen.

{Vorsitz: Prasident Ulrich Schmidt)

Mit der Einhaltung des Terminfahrplans fOr das
Zweite Gesetz zur Medernisierung von Regierung
und Verwaltung in Nordrhein-Westfalen schafft
die Landesregierung die Voraussetzungen, daf}
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der Gesetzentwurf im Frithjahr n&chsten Jahres
verabschiedet werden kann, auch wenn parallel
zum Gesetzgebungsverfahren des Landtags noch
bundesrechtliche Varschriften gedndert und Ge-
spréche mit Betelligten und Betroffenen - vor al-
lem mit den Gewerkschaften - gef(ihrt werden
miissen.

Aber ich sage in vollerm Ernst: Wenn wir nicht
den Versuch unternehmen, noch in dieser Legisla-
turperiode einen weiteren Modernisierungsschub
auszulosen, werden noch viele, viele weitere Jah-
re ins Land gehen, ehe es zu den erforderlichen
Veranderungen kommt. Nach der umfangreichen
Sachdiskussion, die wir als Landesregierung mit
den Beteiligten in sehr vielen Runden und Gespra-
chen gefdhrt haben, missen am Ende auch Ent-
scheidungen zur Realisierung stehen. 25 Jahre
nach Abschluf} der kommunalen Gebietsreform ist
es an der Zeit, nach den jahrelangen Diskussionen
auch die dberdrtlichen Verwaltungsstrukturen
endlich den Anforderungen der Zukunft anzupas-
sen.

Das Zweite Artikelgesetz ist wesentlich umfang-
reicher als sein Vorgdnger. Es besteht aus ins-
gesamt 40 Einzelgesetzen und Verordnungen.
Sein erster und - so meine ich - auch wichtigster
inhaltlicher Schwerpunkt ist die Reform der staat-
lichen Verwaltung, die auf der Ebene der QOber-
und Mittelbehdrden wesentlich gestrafft werden
soll.

Das Mitspracherecht der Kommunen in regionalen
Belangen soll durch die Regionalrate deutlich ge-
starkt werden. Die beiden Landschaftsverbande
sollen kinftig ihre verbleibenden Aufgaben als
Kommunalverbinde wahrnehmen. Die StraRen-
bauverwaltung soll in die staatliche Verwaltung
des Landes Gbernommen werden.

Fir das Ruhrgebiet macht die Landesregierung
das Angebot eines Verbandes Agentur Ruhr, der
den Kommunen helfen soll, zukunftsweisende
Programme zu initileren und zu entwickeln. Im
Hinblick auf diese neuen Zielvorstellungen soll der
Kommunalverband Ruhrgebiet aufgelést werden.
Wir wollen damit das Innovativste an Ver-
waltungsorganisation schaffen, was derzeit welt-
weit verflgbar ist.

lch will auf die gerade genannten Schwerpunkte
etwas néher eingehen.

Mit der Integration zahlreicher Behérden auf der
staatlichen Mittelebene hat sich die Landesregie-

rung fdr ein rein staatliches Reformmeodell ent-
schieden. Die Vorstellung, regionale kommunale
Aufgaben und staatliche Aufgaben auf dieser
Ebene unter einem Dach einer Regionalverwal-
tung zusammenzufassen, hat uns, wie Sie wis-
sen, lange beschéaftigt. Sie wissen auch, daR ich
selbst ein solches Modell flr wiinschenswert ge-
halten habe.

Zwar scheidet selbstverstdndlich eine Ver-
mischung kommunaler und staatlicher Aufgaben
wegen der unterschiedlichen demokratischen Le-
gitimation und Verantwortung aus. Aber auch bei
klarer rechtlicher Trennung beider Aufgabenberei-
che konnten die Bedenken der kommunalen Seite
gegen eine Organisation von staatlichen regiona-
len Aufgaben und kommunalen regionalen Auf-
gaben unter einem Dach mit einem eindeutigen
staatlichen Schwerpunkt schliefzlich und schiul-
endlich nach vielen Diskussionen nicht Oberwun-
den werden.

Unter diesen Voraussetzen sind die finf staatli-
chen Regionaldirektionen mit Sitz in Arnsberg,
Detmold, Dusseldorf, K&ln und Miinster Kern-
stlck der Neuorganisation der staatlichen Ver-
waltung auf der mittleren Ebene. Meine Damen
und Herren, wer an dieser Bber Qrganisation der
staatlichen Verwaltung etwas andern will, der
mul? konkret sagen, wo er neue Grenzen ziehen
will, welchen Behordensitz er gegebenenfalls auf-
[6sen will - in Arnsberg, in Detmold, in Minster
oder wo denn sonst? -, wie viele Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter dann von Versetzungen, Umset-
zungen und ahnlichem betroffen wiéren, was er
konkret dadurch verbessern wiirde, warum etwa
eine Ger Losung billiger sein sollte als eine Ser
Lésung.

(Ewald Groth |[GRUNE]: Besser!)

Und so weiter und so weiter, viele offene Fragen!
Und vor allem, meine Damen und Herren: Wer 3er
Losungen oder Ser oder Ger Lésungen will, der
muld vor ailem sagen, wo er eine Mehrheit fir
eine solche Ldsung herbekommen will. lch sehe
solche Mehrheiten nicht. Das einzige, was von
diesen politischen Positionen ausgeht, das ist eine
Verhinderungsmehrheit, aber keine Gestaltungs-
mehrheit. Und unser Land braucht nichts weniger
als Verhinderer. Unser Land braucht Gestaltung.

Die finf staatlichen Regionaldirektionen flihren
nicht nur die Funktionen der heutigen Bezirksre-
gierungen fort, sondern sie (bernehmen auch
Aufgaben der Versorgungs-, der Berg- und der
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Agrarordnungsverwaltung. Auch das Geologische
Landesamt, das Landesversicherungsamt und das
Landesamt fOr Aushildungsfrderung als Landes-
oberbehdrden werden in die staatlichen Regional-
direktionen integriert, Das sind insgesamt 31 Be-
horden mit rund 5,000 Stellen. Das, meine Da-
men urd Herren, nenne ich konkrete Verschian-
kung des Staatsapparates.

Die Blindelung unterschiedlicher Verwaltungen,
auch Sonderverwaltungen, in einer Behérde ist
zwar kein neues, aber nach wie vor das erprobte-
ste und effizienteste Organisationsprinzip der &f-
fentlichen Verwaltung. Es schafft Transparenz in
der Behdrdenlandschaft, es sichert einen einheitli-
chen Verwaltungsvollzug, es beschieunigt Verfah-
ren, senkt Kosten und ermiglicht Modernisie-
rungskonzepte aus einem Gufd,

Der Gesetzentwurf realisiert neue, behérdeniber-
greifende Aspekte, die Gber eine auf die einzelne
Behdrde bezogene Sicht hinausgehen. Insofern
besteht auch kein Widerspruch zu den Ergebnis-
sen der vomn Arbeitsstab "Aufgabenkritik” beim
Finanzministerium durchgefihrten Organisations-
untersuchungen, weil sich diese weitgehend auf
die jeweils untersuchte Einzelbehdrde bezogen.

Bezlglich der Versorgungsverwaltung und der
Agrarordnungsverwaltung missen allerdings noch
rechtzeitig vor Verabschiedung des Gesetzes hier
im Landtag bundesrechtliche Hindernisse aus dem
Weg gerdumt werden. Stichworte daflir sind:
Entwurf eines Zweiten Zusténdigkeitslockerungs-
gesetzes bezlglich der Versergungsverwaltung
und Bundesratsinitiative des Landes zur Anderung
des Flurbereinigungsgesetzes noch in dieser Wo-
che; sie ist vorn Kabinett verabschiedet. Die Lan-
desregierung wird alle ihr zur Verfigung stehen-
den EinflulRmdglichkeiten in diesem Sinne nutzen,
und wir sind sehr zuversichtlich, daid wir die von
uns erstrebten Gesetzesanderungen auf Bundes-
ebene, die uns freie Wahl der Organisation er-
mdoglichen, hinbekommen werden.

Alles in allem: Das, was jetzt im Zweiten Moder-
nisierungsgesetz an Verdnderungen fir die staatli-
che Verwaltung vorgesehen wird, ist die tiefgrei-
fendste Reform, die diese Verwaltung seit threr
grundlegenden Schaffung vor fast 200 Jahren,
nach dem Wiener Kongrel3, hier im Gebiet des
Landes Nordrhein-Westfalen erfahren hat, und sie
ist - davon bin ich Oberzeugt - dringend nétig und
sollte auf keinen Fall gefahrdet werden,

{Beifall bei der SPD)

Die Landesregierung spricht sich darlber hinaus
fir eine deutliche Aufwertung der bisherigen Be-
zirksplanungsrdte als kommunale Einrichtungen
bei den staatlichen Regionaldirektionen aus. Star-
ker als bisher solien sie in der Gestalt der Regio-
nalrédte das Bindeglied zwischen den Interessen
der Landesentwicklung einerseits und den beson-
deren Interessen der Kommunen andererseits
sein. Uber die Regionalplanung hinaus werden so
die Kommunen im Regionalrat kinftig bei allen
regional bedeutsamen Entwicklungen und struk-
turwirksamen Planungen einschliefdlich der Ver-
kehrsinfrastrukturplanung und Férderprogrammen
des Landes in ihrem Bezirk ihren EinfluR geltend
machen kénnen.

Als Gberdrtliche kommunale Aufgabentréger sol-
ten der Kemmunalverband Westfalen-Lippe und
der Kammunalverband Rheinland kiinftig diejeni-
gen kemmunalen Aufgaben fartfihren, die derzeit
nicht auf die Ebene der Kreise und kreisfreien
Stadte veriagert werden kdnnen. Vor allem gilt
das fir den Bereich der Kinder- und Jugendhilfe,
die Hauptfirsorgestellen und die Psychiatrie.

Zahlreiche soziale Aufgaben werden dagegen im
Konsens mit der kommunalen Familie nach unten
verlagert, wie beispielsweise die Hilfe zur Pflege,
das Pflegewohngeld, die Heimaufsicht (ber Ein-
richtungen der Eingliederungshilfe oder das 8lin-
dengeld. Auf Antrag kénnen auch Sonderschulen
flr Kérperbehinderte in die Trigerschaft des je-
weiligen Kreises beziehungsweise der jeweiligen
kreisfreien Stadt Ubergehen.

Insgesamt werden so Zustandigkeiten nmit einem
Volumen von rund 2,5 Milliarden DM - das sind
25 % des Haushalts der beiden Landschaftsver-
bénde - auf die Kreise und kreisfreien Stadte dele-
giert.

Das sind keine hohlen Worte, meine Damen und
Herren, das ist konkrete Kommunalisierung und
Verlagerung von Aufgaben auf eine ortsnahe,
biirgernahe Ebene.

(Beifall bei der SPD)

Von den Landschaftsverbidnden vollstandig in die
staatliche Verantwortung Gbernommen werden
soll der Bereich der StraRenbauverwaltung mit
rund 7.000 Beschéftigten und einem Haushalts-
volumen von mehr als 1,1 Milliarden DM, einer
der gréfiten Aufgabenbereiche der jetzigen Land-
schaftsverbinde. Damit wird der mit der Verwal-
tungsneuordnung bezweckien kiaren Trennung
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von staatlichen und kommunalen Aufgaben Rech-
nung getragen.

Die verkehrliche Versorgung ber den Wirkungs-
bereich kommunaler Raumeinheiten hinaus ist -
wige schon in allen anderen Bundeslindern - eine
staatliche Aufgabe der Daseinsvarsorge. Die vor-
gesehene Zentralisierung der gesamten StraRen-
bauverwaltung bei zwei staatlichen Regionaldirek-
tionen, na&mlich in Kéln und in Minster, folgt dem
Uberwiegend groRraumigen Charakter der Planung
und des zu verwaltenden StraRennetzes.

Der Gesetzentwurf greift wegen dieser Zusam-
menhénge den Gedanken eines sogenannten
Trennsystems - das heift: Planung staatlich, ope-
rativer Straflenbau kemmunal - nicht auf. Auch
die Aufteilung nur der StralRenplanung auf alle
finf Regionaldirektionen wirde nach unserer Auf-
fassung zu einer Vielzahl neuer Schnittstellen
flhren und wére unter dem Gesichtspunkt der
Funktionsfahigkeit der StraRenbauverwaltung in
Nordrhein-Westfalen mindestens problematisch.

Eine Anderung ist allerdings fur das Planfeststel-
tungsverfahren beziiglich Landes- und Kreisstra-
Ben vorgesehen. Solche Planfeststellungsverfah-
ren soll kiinftig jede Regionaldirektion fir ihren
Bezirk durchfUhren. Das macht auch Sinn, weil
die Bezirksregierungen schon heute fiir das dem
Planfeststellungsverfahren vorausgehende Anhé-
rungsverfahren zusténdig sind.

Die Landesregierung, meine Damen und Herren,
ist gewillt, eine Verstindigung mit den Kommu-
nen Ober die finanziellen Auswirkungen dieser
Aufgabenverlagerungen zu erreichen. Dies ist den
Kommunen zugesagt. Die Kommunen wissen aus
den Gesprachen mit dem Finanzministerium, dem
Wirtschafts- und Verkehrsministerium und mit
mir, dal diese Gesprache abschlieRend erst dann
gefUhrt werden kénnen, wenn eine Gesamtschau
aller finanzbedeutsamen Entscheidungen infolge
der Verwaltungsreform mdglich ist, also spite-
stens im Rahmen des parlamentarischen Bera-
tungsverfahrens zum GFG 2001.

Fir mich steht das Versprechen der Landesregie-
rung, den Ubergang fir beide Seiten kostenneu-
tral zu gestalten, Es darf und soll und wird keine
Gewinner und Verlierer geben.

Die personalrechtlichen Folgen der Aufgabenver-
lagerungen im Strallehbau sind rein vorsorglich in
den Gesetzentwurf in Artikel 28 aufgenommen
worden. Dieser Regelung bedarf es nicht, wenn,

wie wir beabsichtigen, eine tarifvertragliche Uber-
leitungsvereinbarung mit den fiir den &ffentlichen
Dienst zustdndigen Gewerkschaften zustande
kommt. Die Gespréache zwischen dem Finanzmini-
sterium und seinen Partnern laufen zur Zeit und
das, wie ich hére, recht erfolgversprechend.

Einen weiteren Schwerpunkt des Gesetzentwur-
fes bildet die Verwaltungsgliederung fir das Ruhr-
gebiet. Dabei geht es um die Organisation kom-
munaler Aufgaben mit Gberdrtlicher Bedeutung
und nicht, meine Damen und Herren, um die Auf-
gabengliederung staatlicher Behordenzusténdig-
keiten. All diejenigen, die glauben, man kénne die
Herausforderungen im Ruhrgebiet mit Anderungen
der staatlichen Gebietsorganisation meistern, irren
nach meiner Uberzeugung gewaltig.

{Beifall bei der SFD)

Es geht bei den Engpéssen, die wir heute ver-
zeichnen, um Aufgaben kommunaler Art, und es
geht um eine verbesserte grenziberschreitende
kommunale Zusammenarbeit im Ruhrgebiet. Die
wollen wir mit unserem Gesetzentwurf neu orga-
nisieren.

Der Gesetzentwurf sieht dazu die Errichtung einer
Agentur Ruhr in der Form eines kommunalen
Zweckverbandes bei gleichzeitiger Auflésung des
Kemmunalverbandes Ruhrgebiet vor. Die Agentur
Ruhr soll sich dieser eben von mir beschrieberen
kommunalen Aufgaben mit Uberdrtlicher Bedeu-
tung im Ruhrgebiet annehmen und dort anknip-
fen, wo die so Uberaus erfolgreiche Internationale
Bauaussteilung Zeichen gesetzt hat. Sie soll auch
anknlpfen an die hervorragende Arbeit, die im
Ruhrgebiet vom seinerzeitigen Siedlungsverband
Ruhrkohlenbezirk und zuletzt auch vom KVR, so-
weit er diese Aufgaben wahrgenommen hat, ge-
leistet worden ist.

Der Katalog der Aufgaben der Agentur Ruhr reicht
von der Sicherung der Grinflichen im Ruhrgebiet
bis hin zur Erarbeitung von Tourismuskonzepten.
Herausragende Bedeutung kommt der Entwick-
lung und Durchflhrung regional bedeutsamer Pro-
jekte der Strukturpolitik und der Beschéaftigungs-
politik zu. Selbstverantwortung in der Sache und
Selbstverantwortung in der Organisation bezeich-
nen die Moglichkeiten der Agentur Ruhr,

Die Organisation der Agentur ist so angelegt, daf}
Raum bleibt ftr einen selbstbestimmten Entschei-
dungsprozel3. Es ist Sache der Agentur Ruhr und
threr Mitgliedskorperschaften, darGber zu ent-
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scheiden, in weicher Weise sie zum Beispiel Ver-
treter der Gewerkschaften, der Arbeitgeber, der
Vereine oder des Sports in ihre Beratungen ein-
beziehen wollen.

Der Gesetzentwurf sieht dazu neben der Ver-
bandsversammlung als Vertretungsorgan der Mit-
gliedskommunen die Einrichtung eines sogenann-
ten Beirates vor. Seine Zusammensetzung und die
Berufung in den Beirat ist Sache der Mitglieds-
korperschaften in der Agentur Ruhr. Der Gesetz-
entwurf macht den Kommunen dazu keinerlei
verpflichtende Vaorgaben.

Das gilt auch fUr die Arbeit der Agentur. Der Ge-
setzentwurf beschreibt nur wenige unverzichtbare
Zustandigkeiten, zum Beispiel flr die Verbands-
versammlung als dem wichtigsten Organ der
Agentur Ruhr. Im iibrigen ist es Sache der Mit-
gliedskorperschaften, die Entscheidungsbildung in
der Agentur Ruhr nach dem Vorbild der Kommu-
nalverfassung selbstverantwortlich zu organisie-
ren - genau das, meine Damen und Herren, was
Herr Meyer vorhin in seinem Wortbeitrag einge-
fordert hat.

Das Prinzip der Freiwilligkeit in kommunaler
Selbstverantwortung gilt auch und gerade und in
besonderem Mafie fir die Mitgliedschaft in der
Agentur Ruhr. Die Errichtung der Agentur Ruhr
war immer ein Angebot der Landesregierung. Der
Gesetzentwurf konkretisiert dieses Angebot. Es
war, ist und bleibt Sache der Ruhrgebietskommu-
nen, davon Gebrauch zu machen. Jede einzelne
Kommune wird im Laufe des Gesetzgebungsver-
fahrens Gelegenheit erhalten, sich fir oder gegen
die Mitgliedschaft in der Agentur Ruhr zu ent-
scheiden.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf legt
auch fest: Die Verbandsversammlung ist und
bleibt das entscheidende Organ der Agentur Ruhr
und rdumt damit auch Vorbehalte, die bisher auf
der Basis des Referentenentwurfs bei den Revier-
kommunen vorhanden waren, aus.

Die Sorge der Ruhrgebietsgemeinden um ihre fi-
nanzielle Situation haben wir immer besonders
ernst genommen. Ich habe deshalb auch Ver-
standnis fOr die Forderung dieser Gemeinden, die
Errichtung der Agentur Ruhr darfe nicht zu finan-
ziellen Mehrbelastungen der Ruhrgebietsstadte
fGhren,

Andererseites stand und steht fest: Die Landes-
regierung will die Entwicklung im Revier auch

ihrerseits durch zusatzliche finanzielle Hilfen fér-
dern. Spatestens seit dem Gutachten von Reland
Berger diirfte deutlich sein, dal® die Errichtung der
Agentur Ruhr und die Aufldsung des Kommunal-
verbandes Ruhrgebiet fiir die Ruhrgebietsgemein-
den kostenneutral sein wird. Auch Hochrechnun-
gen, wie sie dieser Tage wieder vom KVR vor-
gelegt worden sind, kdnnen daran nichts &ndern.

Wie immer man die Sache auch drehen und wen-
den will: Eine Agentur Rubr wird bis 2004 jahrlich
etwa B0 Millionen DM an Landeshilfe erhalten;
das sind insgesamt - heute schon ausgerechnet -
320 Millionen DM. Nimmt man die ebenfalls zu-
gesagte Starthiffe von 30 Millionen DM hinzu,
dann kann die Agentur Ruhr mit einer Landesfor-
derung von 350 Millionen DM in vier Jahren rech-
nen. Das ist - daran vermdgen alle sonstigen
Rechnungen nichts zu &ndern - ein Mehr an Lan-
deshilfe und keine zusétzliche Belastung der Kom-
munen im Ruhrgebiet.

Prasident Ulrich Schmidt: Herr Minister, lhre Re-
dezeit ist zu Ende.

Dr. Fritz Behrens, Innenminister: Ich bin gleich mit
meinen Ausflihrungen zu Ende.

Noch einmal: Das ist das Innovativste, was bisher
auf dem Gebiet der Regionalorganisation vorge-
legt worden ist. Es ist eine gute Grundlage - wie
ich glaube -, der Metropolregion Ruhrgebiet eine
feste, eine funktionsfahige Klammer zu geben.

Meine Damen und Herren, ich will es mit diesen
Ausfihrungen bewenden lassen, denen man, be-
zogen auf den Gesetzentwurf und darlber hin-
ausgehend zur Verwaltungsreform, vieles hinzufi-
gen kdénnte. Die Landesregierung hat nun ihre
Vorschldge auf den Tisch gelegt. Es liegt an Ih-
nen, meine Damen und Herren, die notwendigen
und, wie ich glaube, unverzichtbaren Entschei-
dungen im Interesse unseres Landes endlich her-
beizufihren, - Vielen Dank!

(Beifall bei der SPD}

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Herr In-
nenminister. - Das Wort hat fUr die SPD-Fraktion
der Abgeordnete Krings.
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Hans Krings (SPD): Herr Prasident! Meine Damen
und Herren! Als Ende der 60er Jahre/Anfang der
70er Jahre die kommunale Neugliederung unseres
Landes zum AbschluR kam, hatte man damals
eigentlich vor, die Frage des Verwaltungsaufbaus
im Lande gleich mit zu |6sen. Das Gutachten C
der nach Ihrem damaligen Vorsitzenden benann-
ten Rietorf-Kommission schiug die Zusammenfas-
sung der Regierungsbezirke des Landes zu drej
- Rheinland, Rhein-Ruhr und Westfalen - vor. Da-
mals gab es sechs. In denselben Grenzen sollten
héhere Kommunalverbande angesiedelt werden.
Das ist ein Zuschnitt, der z. B. im Freistaat Bay-
ern - wenn auch in erheblich kleineren GréRen-
ordnungen - heute noch existiert.

Wenn man efinmal darauf zuriickblickt, was davon
realisiert worden ist, kann man daraus viele Leh-
ren ziehen. Der Regierungsbezirk Aachen ist mit
dem Regierungsbezirk Kéln zusammengelegt wor-
den. Das hatte nur zur Folge, dal 15 Jahre lang
namhafte Vertreter der damaligen und heutigen
Opposition zu jeder passenden und unpassenden
Gelegenheit die Wiedererrichtung des Regierungs-
bezirks Aachen gefordert haben.

Dann hat es Ans3tze gegeben, Detmold und Miin-
ster zusammenzulegen. Zu mehr als Ansatzen ist
es wegen der lippischen Besonderheiten nicht
gekammen.

Weitergekommen ist schon der Versuch, im Ruhr-
gebiet nur ein oder zwei Regierungsbezirke zu-
zuschneiden. Auch dieser Versuch, Teile des
Ruhrgebiets aus dem Regierungsbezirk Miinster
zum Regierungsbezirk Arnsberg Gherzuteiten, ist
letztlich an den gewachsenen Strukturen und dem
Bewultsein der Menschen in den betroffenen
Stédten und Kreisen gescheitert.

Die Anderung der Grenzen der hheren Kommu-
nalverbinde hat man gar nicht erst angepackt.

Die Debatte {iber die Verwaltungsreform hat sich
dann zundchst auf das Gebiet der Funktionalre-
form verlagert. Sp3ter kam die Binnenmodernisie-
rung hinzu. Um die Reform der Verwaltungsstruk-
turen der mittleren Verwaltungsebene ist es je-
doch nie zur Ruhe gekammen.

So ist es heute schon eine geschichtliche Stunde,
wenn wir mit dem Gesetzentwurf, der heute hier
eingebracht wird, die Diskussion zu einem Ab-
schlul bringen wollen. Natirlich geht der ProzeR
der Binnenmodernisierung unabhingig davon wei-
ter in Richtung auf mehr Verantwortung des ein-

zelnen Mitarbeiters, mehr Biirger- und Kunden-
orientierung der gesamten Verwaltung.

Die Strukturen der Verwaltung des Landes in der
Flache woallen wir mit diesem Gesetz jedoch den
Erfordernissen unserer Zeit anpassen. Dabei mis-
sen wir allerdings nicht alle Erfahrungen unserer
Vorgénger in diesem Verfahren erneut machen.
Der Gesetzentwurf, der heute hier vorliegt, geht
von einem Trennmodell aus, d. h. van einer weit-
gehenden Trennung staatlicher und kommunaler
Aufgaben in der Flache. Wir halten dies bei den
politischen Gegebenheiten zwischen Land und
Kommunen fir richtig.

Nun ist niemandem verborgen geblieben, daR wir
uns zwischenzeitlich auch andere Lésungen hit-
ten vorstellen kdnnen, etwa in Form eines Inte-
grationsmodells, bei dem staatliche und kommu-
nale Aufgaben in einer Rechtsform wahrgenom-
men werden, die jedem der Partner seine Ein-
fluRsphére belafdt, aber die regionale Kooperation
auf wesentlichen Feldern erleichtert. Wir miissen
zur Kenntnis nehmen, daf? die kommunale Seite
dies nicht will, und zwar aus der Besorgnis her-
aus, in ihren kommunalen Belangen dann durch
die staatliche Seite majorisiert zu werden. Zusam-
rmenarbeit kann man nur anbieten, aber nicht ver-
ordnen. So machen denn solche Modelle keinen
Sinn.

Die Oppaosition hat in der Vergangenheit hier ein
Modell eingebracht, mit dem sie hofft, diese Klip-
pe zu umschiffen. Danach sollen alle staatlichen
Aufgaben in der Flache kommunalisiert werden,
Bei der Ubertragung von Landesaufgaben auf die
Kommunen nimmt unser Land an sich einen Spit-
zenplatz ein. Da haben wir keinerlei Nachhalbe-
darf. Aber gine totale Kommunalisierung der Lan-
desaufgaben gibt es in keinem Bundesland dieser
Republik. Sie wirde entweder das Land hand-
lungsunfahig machen oder zu einer unendlichen
Kette von Weisungsrechten und Eingriffen in die
Kommunalverwaltung flihren. Das kann weder
der kommunalen Selbstverwaltung noch dem Lan-
de guttun. Solche Modelle sind mit uns nicht zu
machen.

Wenn man sich fir ein Trennmodell entscheidet,
fangt man aus Griinden der Uberzeugungskraft
mit der Reform bei sich selber an. Konsequent
beginnt daher der Gesetzentwurf bei der Reform
der staatlichen Behdrden. Die meisten Landes-
oberbehdrden werden in die neuen Mittelbehdr-
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den integriert, einige werden als Landesbetriebe
in betriebswirtschaftlich zeitgeméaierer Form wei-
tergefihrt,

Es ist hier nicht die Stunde, auf Details einzuge-
hen. Dazu werden wir erst mit den Représentan-
ten alier Betroffenen sprechen. Wir wollen uns
auch noch einen gewissen Bewegungsspielraum
lassen. Eines glaube ich aber heute schon sagen
zu kénnen: Wenn wir alieine das bei der Neuord-
nung der staatlichen Verwaltung hinbekommen,
was hier skizziert ist, erreichen wir ein Ergebnis,
mit dem zumindest viele in diesem Raum zu Be-
ginn der Wahlperiode nicht gerechnet haben. Wir
erreichen dann eine klarere und Uberschaubarer
gegliederte Verwaltungslandschaft mit ganz er-
heblichen Bindelungs- und Synergieeffekten. Da-
fir alleine wiirde sich die ganze Arbeit schon loh-
nen.

Lassen Sie mich auf einen Aspekt etwas ausflihr-
licher eingehen, der eine direkte Folge der Auf-
gabentrennung zwischen staatlicher und kommu-
naler Sphére ist: der StraBenbau. Organisatorisch
laRt sich gar nicht ernsthaft darliber streiten, dal®
der Bau und die Unterhaltung von Bundes- und
Landesstralien eine staatliche Aufgabe ist. So ist
das in allen anderen Bundeslidndern geregelt. Das
strategische Geschéft der Verkehrsplanung und
der Linienbestimmung, auch die rechtsférmliche
Planfeststellung ist als staatliche Aufgabe so eng
verkniipft mit zahllosen anderen Politikfeldern,
daf} es eine klassische Bindelungsaufgabe ist, die
in die staatliche Mittelinstanz gehort,

Die regionale Mitwirkung der Kommunen soll Ober
den Regionalrat geschehen - so wie bei allen an-
deren regionalen Paolitikfeldern auch. Der neue
Regionalrat soll nach unseren Vorstellungen ohne-
hin starker als bisher der Bezirksplanungsrat die
gesamten regionalpolitischen Mitspracherechte in
einem Gremium bindeln.

Die von dem Mohen Hause eingesetzte Enquete-
Kommission zur Zukunft der Mobilitat hat die Not-
wendigkeit einer integrierten Verkehrsplanung in
der Fliche gesehen. Ein Stlck weit wollen wir
auch diese Forderung hiermit umsetzen.

Der Lésungsvorschlag des Regierungsentwurfs
beruht nun auf einer Absprache mit den kommu-
nalen Spitzenverbdnden, in die die beiden Land-
schaftsverbande eingebunden waren. Nun héren
wir von der kommunalen Seite in den letzten Wo-
chen auch andere Yorschiige in Richtung auf eine
Trennung des sogenannten strategischen und des

operativen Geschéftes, wobei letzteres, namlich
der Bau und die Unterhaltung der Straflen, in
kommunaler Hand verbleiben soll. Ob das funktio-
niert, dazu gibt es sehr kritische AuRerungen von
Fachleuten, und die sollte man nicht einfach bei-
seite legen.

Hintergrund der neuen Vorschlige sind offenbar
die schwierigen Fragen des Vermigens(bergangs.
Hierzu kann ich nur sagen, meine Damen und
Herren: Das Land befindet sich bei dieser Opera-
tion nicht auf einem Raubzug. Wir sind aber auch
nicht dazu da, klare Rechtspositiorten des Landes
zu Lasten unserer Finanzen zu verschenken.

Meine Damen und Herren, wir befinden uns in
einem offenen Gesetzgebungsverfahren. Uber die
Vorschldge werden wir sprechen missen. Wir
werden dazu mit konkreten Fragen in die Anhd-
rung gehen und dann Verhandiungen und Gespra-
che mit allen Betroffenen suchen.

in einer anderen Frage in diesem Zusammenhang
sind wir allerdings klar festgelegt, namlich der
Frage des Ubergangs der Beschéftigten. Der Ent-
wurf sieht dazu eine gesetzliche Loésung vor. Das
muR auch so sein. Wir verstehen dies als Auf-
fanglinie. Unsere klare Prioritat als SPD-Fraktion
liegt bei einer tarifvertraglichen L&sung. Wir sind
froh, daR der Finanzminister die wesentlichen
Schritte dazu bereits aufgenommen hat,

Tarifpartner allerdings - das mussen wir uns Kklar
vor Augen halten - ist hier die Landesregierung, in
diesem Fall der Finanzminister. Das Parlament
sollte sich zum Inhalt dieser Tarifvertrdge weder
positionieren noch gar instrumentalisieren lassen.

Bei den Kommunalverbanden sollen die Aufgaben
bleiben, die nach der Ausgleichsfunktion und
nach der gebiindelten Tragerkompetenz dort blei-
ben miissen und sollen. Der Katalog ist sorgfaltig
mit den kommunalen Spitzenverbanden abge-
stimmt.

Zur Ubertragung von Teilen der Uberortlichen So-
zialhilfe auf die Kreise und kreisfreien Stadte ha-
ben wir bereits bei der Verabschiedung des Ersten
Verwaltungsmodernisierungsgesetzes eine Ent-
schlieBung vorgelegt. Der Regierungsentwurf
greift den Vorschlag der kommunalen Seite auf
und sieht einen in mehreren Jahren gestuften
Ubergang vor.

Wir werden der Frage eines weiteren Harteaus-
gleichs wahrend der Gesprache nachgehen. Aber,
meine Damen und Herren, das darf nicht dazu
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fihren, dal? der Grundgedanke des Vorschlags,
nédmlich Finanz- und Aufgabenverantwortung zu-
sammenzuflhren, ersetzt wird durch den Gedan-
ken der Besitzstandswahrung um jeden Preis.
Dann macht das keinen Sinn.

Die Agentur Ruhr, wie sie der Entwurf vorschlagt,
ist ein Angebot an die Kommunen, alle regionalen
Aufgaben, bei denen es im Ruhrgebiet auf inter-
kommunale Zusammenarbeit ankommt, in einer
schlagkraftigen, schlanken Organisation zu buin-
deln. Inwieweit dieses Angebot akzeptiert wird,
dariiber werden wir uns schnell Klarheit verschaf-
fen.

Der Verwaltungsapparat einer Staatlichen Regio-
naldirektion wiirde die Schiagkraft und Aktions-
fahigkeit eines solchen Apparates nicht erhéhen;
er wirde dem nichts hinzufitgen. Dies wére auch
nicht Gegenstand dieses Gesetzentwurfs; er ware
dafir der falsche Ort. Der Innenminister mifRte
per Rechtsverordnung den Sitz und die Grenzen
einer solchen Staatlichen Regionaldirektion festle-
gen.

Wer eine solche Idee hier einbringen will, muR
zundchst einmal die gesetzlichen Vorgaben &n-
dern. Er mufd den Birgerinnen und Blrgern im
Ruhrgebiet dann klar sagen, wo diese Einrichtung
thren Sitz haben und wer dazugehéren soll. So
mancher, der gefragt wird, wird davon nichts
halten und das nicht wollen, sondern fieber bei
seinem alten Bezirk bleiben. Dies muBten schon
unsere Vorginger erkennen, wie ich bereits ein-
gangs feststellte. Die Menschen im Ruhrgebiet
tun das nicht aus schierer Boshaftigkeit, aus man-
gelnder Vorstellungskraft oder Abneigung gegen
Neuerungen. Sie haben ein sicheres Gespdr fir
die inzwischen gewachsenen Zusammenhénge
zum Umland iGber die Grenzen des Ruhrgebietes
hinaus.

Wer nun noch mutiger vorgeht und wie die Oppo-
sition hier im Hause eine Dreierldsung als Ver-
waltungsgliederung des Landes vorschliagt, der
mufd zusitzlich nach Arnsberg, Minster und Det-
mold gehen und dort ganz klar bekennen, daRk er
die Mittelinstanzen auflésen und den Sitz veran-
dern will. Dies werden Sie nicht tun, meine Da-
men und Herren von der Opposition. - lch kann
Sie ja kaum ansprechen, weil Sie kaum prasent
sind. - Die Opposition wird dem auszuweichen
versuchen. Sie wird fiir eine Verschiebung der
Verwaltungsreform far die Zeit nach der Land-
tagswahl pladieren. Das konnte ich gestern bel

Herrn Mevyer, der vor den StraRenwiértern drau-
Ben vor dem Landtag gesprochen hat, ganz klar
heraushoren: Sie werden flir eine Verschiebung
auf die Zeit nach der Landtagswahi pladieren.

Wenn ich einmal das trockene Feld der Politik
verlasse und mich auf das mir auch vertraute Feld
des Sports begebe, fallt mir im Augenblick bei der
Betrachtung der Opposition die Tour de France
ein. Rechnerisch glauben Sie, dal Sie jetzt, in der
Mitte der Etappe, im Gelben Trikot fahren, weil
Sie einen gewissen Vorsprung bei der letzten
Kommunalwahl gewonnen haben. Aber, meine
Damen und Herren, seien Sie vorsichtig! Gewer-
tet wird immer am SchluR der Etappe. Da-
zwischen liegen noch viele Berge, die Sie erklim-
men missen, viele Passe. Dies hier ist eine Frage,
bei der Sie schon einmal fiben kénnten. Aber ich
glaube, da werden Sie passen und flr eine Ver-
schiebung auf die Zeit nach der Landtagswahi
pladieren und nicht klar sagen, worauf es hinaus-
gehen soll.

Wir stellen uns vor, dal das Gesetz ohne Hast,
aber ziigig beraten wird. Bei dem sehr langen Vor-
lauf, den der Entwurf hatte, der breiten Abstim-
mung mit allen Betroffenen miiite das mdglich
sein. Wir wollten versuchen, diese Reform mit
allen Seiten des Hauses gemeinsam anzugehen.
Daritber mache ich mir aber bei der gegenwirti-
gen politischen Groliwetterlage keine lllusionen.
Die Opposition wird das Thema in den Wahl-
kampf ziehen und sich wohlweislich klarer Aus-
sagen enthalten. Das solite uns allerdings nicht
daran hindern, doch in Details Gemelnsamkeiten
zu suchen, wie wir es auch beim ersten Gesetz
geschafft haben.

in diesem Sinne winsche ich uns in gewissen
Fragen Beriihrungspunkte und ansonsten anre-
gende Beratungen. - Ich danke lhnen, meine Da-
men und Herren.

{Beifall bei der SPD)

Prasident Ulrich Schmidt: Vielen Dank, Kollege
Krings. - Das Wort hat fir die CDU-Fraktion der
Abgeordnete Britz,

Franz-Josef Britz (CDU}: Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Die Vorgeschichte zum Zwei-
ten Modernisierungsgesetz ist so, daft es die Lan-
desregierung und die Mehrheitsfraktionen im
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Landtag geschafft haben, sehr viele Birgerinnen
und Blirger im Land fir diese Verwaltungsreform
zu interessieren. Sie merken das an den vielféiti-
gen Diskussionen im Lande, Sie merken das an
den vielen Beitragen von Fachleuten, von Verbén-
den. Und Sie merken das immer wieder an den
vielfaltigen Demonstrationen von zahlreichen Be-
troffenen dieser Verwaltungsreform.

Meine Damen und Herren, wenn der Minister zu-
niachst einmal seinen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern und allen Betroffenen in den Verbanden
dankt, daR sie so zigig gearbeitet haben, dann
will ich dies natirlich ausdricklich auch aus unse-
rer Sicht tun. Nur, Herr Minister, was (brig bleibt,
ist: Sie habem es zu verantworten, dal dieser
ganze Vorgang unter einem erheblichen Zeitdruck
nicht nur fir thre Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter, sondern auch fir alle Verbédnde in unserem
Land stattgefunden hat, ein Zeitdruck, der nicht
notwendig gewesen wire, ein Zeitdruck, der
auch dazu fihrt, daf wir in diesem Gesetzent-
wurf viele nicht ausgegorene Losungen finden,
daf wir noch viele Fragen haben, die zum Beispiel
auch in der Verbdndeanhérung in lhrem Haus
deutlich gewarden sind, Fragen an das Gesetz,
Fragen an die Formulierung, Fragen an die Finan-
zierung. Dieser Zeitdruck war nicht notwendig.

Herr Minister, ich habe das bei der letzten Bera-
tung schon gesagt: Sie haben jahrelang nichts an
diesem Thema getan und wollen nun im
Schweinsgalopp vor Ende der Legislaturperiode
damit durch sein. Dieses Verfahren verurteile ich -
ich sage das noch einmal ausdriicklich - aus der
Sicht unserer Fraktion.

Etwas Zweites hat zu einem gewissen &ffentli-
chen Interesse gefthrt. Wir hatten in der Zeit der
Diskussion eine Art kleinen Wanderzirkus von
Kolleginnen und Kollegen aus dem Landtag zu
Veranstaltungen in betroffenen Einrichtungen.
Wenn man dann diskutierte, muBte man zunachst
einmal fragen, (ber welchen jetzt glltigen Vor-
schlag wir eigentlich reden. Reden wir Gber die
Auflésung der Landschaftsverbdnde? Reden wir
{iber die dann geplanten Landeswohlfahrtsverban-
de? Reden wir (ber die Verbidnde fur Kuiltur und
Vermogen? Was ist Oberhaupt gerade Gegen-
stand der Debatte? Wenn wir die aktuelle Haltung
der Regierung zu der entsprechenden Frage ge-
kiart hatten, konnten wir auch Gber die verschie-
denen Fragen diskutieren. Vorher ging das nicht,

Sie haben also selbst dazu beigetragen, dal die
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und
die Betroffenen in den Verbinden wahrend des
Beratungsverfahrens erheblich verunsichert wa-
ren. Diese Verantwortung mufd man lhnen einfach
zuweisen, Herr Minister.

Was liegt nun mit diesem Gesetzentwurf vor?
Statt bisher funf Bezirksregierungen wird es finf
Staatliche Regionaldirektionen geben. Statt bisher
zwei Landschaftsverbinden wird es zwei Kommu-
nalverbinde geben. Statt des Kommunalverbands
Ruhr wird es einen Verband Agentur Ruhr geben.
Das heiRt, es &ndert sich am grundsatzlichen Auf-
bau dieser mittleren Ebene - staatlich und kom-
munal - (iberhaupt nichts.

Herr Minister, ich will Sie an das erinnern, was
Sie 1995 gesagt haben.

{Minister Dr. Fritz Behrens:
haben Sie vergessen!)

... Behdrden

- Darauf komme ich gleich zurlick. Sie kdnnen
beruhigt sein. lch werde die Redezeit nahezu aus-
schopfen, weil die Themenbereiche so umfang-
reich sind.

Auswaeislich der "Glocke" haben Ste 1995 ge-
sagt:

"Die Aufficherung der Uberdrtlichen kommu-
nalen und staatlichen Verwaltung in Land-
schaftsverbinden, dem Kommunalverband
Ruhrgehiet und Bezirksregierungen ist flr Beh-
rens eine Ubermdblierung und ein Luxus, der
nicht tanger finanzierbar ist.”

Dieser Minister Behrens, der jetzt hier sitzt, ist
derjenige, der dieses Gesetz in den Landtag ein-
bringt, begriindet und sagt: Das Ganze tragt zu
einer erheblichen Straffung des Behordenaufbaus,
zu klaren Zustdnden und zur Bargerndhe von Ent-
scheidungen hei. - Dies alles, Herr Minister, hat-
ten Sie einlésen kdnnen. Sie haben es nicht ge-
tan.

(Minister Dr. Fritz Behrens: Sie erzdhlen nur
die Halftel)

- Herr Minister, seien Sie so nett, mir zuzuhoren.
Ich habe ihnen auch zugehdrt, Es fiel mir ab und
zu schwer, insbesondere als Sie vorhin als her-
vorragendes Beispiel fur Blrgerbeteiligung das
Birgerbegehren in meiner Heimatstadt genannt
haben. Dies war ein typisches Beispiel dafir, dalR

(C)

(D)




{A)

{B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

10355

30.08.1999
.. Plenarprotokoll 12/127

{Franz-Josef Britz [CDU])}

gin solches Blrgerbegehren gegen die Betonkdp-
figkeit der Mehrheitsfraktion erfolgreich war.

{Beifall bei der CDU}

Das war der eigentliche Punkt. Es ging um nichts
anderes. lch will nicht ndher darauf eingehen. Der
Kollege Moron hat einen anderen Punkt aufge-
zeigt.

lch komme zurlick zum staatlichen Bereich. Die
Bezirksregierungen werden in "Staatliche Regio-
naldirektionen” umbenannt. Das ist wie bei giner
Versicherung. Wenn Versicherungen Agenturen
einrichten, nennen sie die Leiter Regionaldirekto-
ren. Zu sagen haben sie nichts, sie miissen auf
die Zentrale hdren.

Die Semantik - die Begriffswahl - la3t, meine ich,
Rickschliisse auf das Verstindnis dieser neuen
Behdrde zu. Der Regierungsprisident, der vielzi-
tierte KurfUrst von K&In, wiare sicher mit dem
Titel "Staatlicher Regionaldirektor”, Herr Minister,
bei weitem nicht zufrieden. Wir kénnen zum Teil
bedauern, dal er jetzt das Amt verlaRRt: denn er
wiirde sich sicherlich erheblich dagegen zur Wehr
setzen,

Was passiert denn in diesen Staatlichen Regional-
direktionen? - Die vorhin angesprochene Einglie-
derung von Landesoberbehérden. Nun gilt das ja
fiir einige, die hier genannt worden sind. Ich will
ein Beispiel nennen. Das Landesversorgungsamt
in Minster wird in die Staatliche Regionaldirek-
tion Mdnster eingegliedert. Was passiert? - Es
wird zu einer eigenstandigen Abteilung.

Das einzige, was sich &ndert, kann man folgen-
dermalRen beschreiben: Da geht zunichst - die
werden sich bei dieser Verwaltungsreform golde-
ne Nasen verdienen - ein Mitarbeiter eines Schil-
derherstellers zurmn Domplatz in Munster und an-
dert das Schild "Bezirksregierung Miinster” in
"Btaatliche Regionaldirektion Minster". Natlirlich
missen die anderen Tirschilder auch gedndert
werden. Dann geht er mit seinem niachsten Schild
bewaffnet zum Landesversorgungsamt in Miinster
und dndert dort das Schild - er schraubt das alte
ab und ein neuss an - in “Staatliche Regionaldi-
rektion Minster - Abteilung Landesversorgungs-
amt”,

Wenn das Verwaltungsreform ist, Herr Minister,
weils ich nicht, was Sie in der allgemeinen Be-

griindung von Straffung und von kiarem Aufbau
geschrieben haben.

{Beifall bei der CDU - Zuruf des Ministers
Dr. Fritz Behrens)

Hier wird einfach ein Beh&rdenstrang aus dem
einen Teil herausgencmmen und in einen anderen
eingegliedert. Sie erzdhlen etwas von Synergie-
effekten. Die mag es im Kopf durchaus geben,
aber im Prinzip ist das eine reine Umfirmierung,
eine Umetikettierung. Mehr findet nicht statt.

lch will nun auf die Landschaftsverbinde einge-
hen,

{Ewald Groth [GRUNE]: So kann man es
auch nicht machen, Herr Britz! - Minister
Dr. Fritz Behrens: Nein, wahrlich nicht!)

- Héren Sie doch erst einmal bis zum Ende zu,
Herr Koliege Groth. So kann man die Reform
nicht machen, Da stimme ich lhnen zu.

Lassen Sie uns jetzt zu den Landschaftsverbin-
den kommen. Nach Beseitigung dieses ersten
Auflésungsszenarios gab es Versuche, den Land-
schaftsverbanden einige Aufgaben wegzunehmen
und sie neu zu organisieren.

Den Stralenbau will ich als erstes ansprechen.
Der Stralenbau soll laut Begriindung des Geset-
zes - 50, wie es sich in anderen Bundeslandern
bewdhrt hat - verstaatlicht werden. Es hat bei uns
in Nordrhein-Westfalen auch eine bewihrte La-
sung gegeben, ndmlich die Aufgaben einerseits
durch den Staat, andererseits durch die Land-
schaftsverbande erflllen zu lassen.

Dafs ich das nicht aus blauem Dunst so sage, will
ich an einem Zitat belegen, das ich einem Brief
eines Mitglieds der Landesregierung an die Mehr-
heitsfraktion entnehme. Der Brief ist noch gar
nicht so alt. Sie werden ihn kennen, Herr Mini-
ster. Es ist kein neues Argument, aber ein durch-
aus zugkraftiges. Am 25. Februar 1997 heillt es:

"Aus fachlicher Sicht sind von einer Verstaatli-
chung der StraRenbauverwaltung in Nordrhein-
Westfalen entscheidende Verbesserungen
nicht zu erwarten. In finanzieller Hinsicht wiir-
den auf das lLand Mehrbelastungen zukom-
men, die um ein Vielfaches hdher wéren als
die Mittel, die im LandesstraRenbau in den
letzten Jahren aus Haushaltszwingen nicht
zur Verfigung gestellt werden konnten.”
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Dies, meine Damen und Herren, ist ein Zitat aus
einem Schreiben des Ministerprasidenten Clement
aus der Zeit, als er noch Wirtschaftsminister war,
an die SPD-Fraktion. Das heift, derselbe, der ge-
schrieben hat, eine Verstaatlichung komme aus
rechtlicher und fachlicher Sicht nicht in Frage,
schligt sie zwei Jahre spéter dem Landtag vor.
Dabei hat er damals in seinem Schreiben gesagt:
Eigentlich ist eine solche Lésung unsinnig. - Und
das machen Sie auch noch alle mit!

Neben dem Strafienbau will ich noch ein zweites
Feld aus dem Bereich der Landschaftsverbénde
nennen: die Kulturpolitik. Man will den staatlichen
Regionaldirektionen - so steht es im Entwurf -
auch kulturelle Aufgaben zuweisen. Der Stadte-
tag Nordrhein-Westfalen sagt, da® es dadurch bei
der Vieifalt der Zustandigkeiten zu einem heillo-
sen Durcheinander in der Kulturpolitik kommen
wird. Dies kann man auch begriinden. Denn es
gibt in Nordrhein-Westfalen eine Reihe von Insti-
tutionen, die sich mit dem Thema “Kulturpolitik in
der Region” beschaftigen.

Zum einen sind es die nach wie vor bestehenden
Landschaftsverbinde, zum anderen das Ministeri-
um mit dem etwas schwierigen Namen: flr Ar-
beit, Soziales und Stadtentwicklung, Kultur und
Sport, das seit etlichen Jahren in zehn Regionen
des Landes regionale Kulturpalitik betreibt. Es gibt
in Nordrhein-Westfalen zwei Kultursekretariate.
Auch bei der Agentur Ruhr wird Kulturpolitik ge-
macht. Dann sollen auch noch die Staatlichen
Regionaldirektionen kulturelle Aufgaben erfGllen.
Dies wird dazu fithren, daf? die linke Hand nicht
weilk, was die rechte tut. Dann wird das kom-
men, was der Stadtetag beflrchtet, ndmlich ein
heilloses Durcheinander.

Meine Damen und Herren, das Thema Ruhrgebiet
- Koammunalverband Ruhrgebiet, Agentur Rubr -
ist im Rahmen dieser Diskussion ganz wichtig.
Meine beiden Vorredner sind recht intensiv darauf
eingegangen,

Was passiert, wenn das Gesetz kommt, ist, dal3
die einzige Klammer, die das Ruhrgebiet hat, zer-
stért wird, Das Ruhrgebiet ist in drei Bezirksregie-
rungen und 2zwei Landschaftsverb&nde zer-
stiickelt, Nun soll das, was das Ruhrgebiet in der
gemeinsamen Politik verbindet, der Kommunal-
verband Ruhrgebiet, auch noch zerstdrt werden.

Wenn ich mir die Diskussion der vergangenen
Monate Uber dieses Thema noch einmal vor Au-
gen fiihre, dann falit mir insbesondere ein Schrei-

ben auf, das der Verbandsdirektor Willamowski
zu Beginn dieses Jahres an den Ministerprasiden-
ten geschickt hat, Ich zitiere daraus nur einen
Satz:

"Die bisherige Form der Diskussion zeichnet
sich vielmehr dadurch aus, daf sie diejenigen
von vornherein ausschiieRt, von denen zu be-
fiirchten ist, daf® sie der eigenen vorgefafiten
Meinung geféhrtiche, weil gute Argumente
entgegenstellen konnten."

Der Verbandsdirektor des Kommunalverbandes
Ruhrgebiet duRert die Besorgnis, dal3 Argumente
aus dem Ruhrgebiet in lhrer Beratung Oberhaupt
keine Rolle spielen, ja noch nicht einmal entge-
gengenommen werden. Denn Sie haben, nach-
dem sich die Verbandsversammlung mit einer
lhnen vielleicht nicht passenden Mehrheit - aber
immerhin - gegen die Agentur Ruhr ausgespro-
chen hatte, auch noch gesagt, daR Sie die Mei-
nung des KVR bestenfalls in zweiter Linie inter-
essiere. Sie seien an der Meinung der Stddte und
der Kreise im Ruhrgebiet interessiert.

Es gab und gibt Stellungnahmen. Davon will ich
zwei zitieren. Kurz vor der Kommunalwahi gab es
eine Stellungnahme des Rates der Stadt Herne,
die lhnen sicherlich bekannt ist. In Herne sind
zwei Punkte einstimmig beschiossen worden.
Erstens: Der Rat der Stadt Herne bekréftigt seine
Forderung, einen Verwaltungsbezirk Ruhr einzu-
richten. Gut, das ist ein Thema, Uber das man
diskutieren kann.

{Lothar Hegemann {CDU]: Gute ldee!)

- Ja, eine gute Idee. Da stimmen wir mit den
GRUNEN zumindest in der Richtung Gberein.

Der zweite Beschlufl lautet: Der Rat der Stadt
Herne lehnt die Einrichtung der Agentur Ruhr, wie
sie die Landesregierung jetzt vorschlagt, ab. - Das
ist eine klare Stellungnahme einer Gemeinde, die
zu lhrer Freude, Herr Minister, auch nach der
Kommunalwah! noch von einem SPD-Oberblirger-
meister verwaltet und gefihrt wird. Dieser Ober-
biirgermeister Becker hat das unterschrieben. Ich
denke, daR das fiir die Uberlegungen von Ge-
wicht sein sollte.

ihnen ist sicherich auch der Ratsbeschlull aus
meiner Heimatstadt Essen vom 25, August be-
kannt. Der Rat der Stadt hat einstimmig beschlos-
sen, daf er die von lhnen vorgeschlagene Lisung
Agentur Ruhr ablehnt.

{C)

)]




{A)

(B)

Landtag
Nordrhein-Westfalen

30.09.12399
Plenarprotokoll 12/127

{Franz-Josef Britz [CDUD)

Herr Minister, wenn Sie die Meinungen der Stidte
héren wollen, dann fragen Sie sie und lassen Sie
sie zu Wort kemmen. Ich sage lhnen: Wir werden
in der Anhérung alle Kreise und Stédte des Ruhr-
gebiets zu Wort kommen lassen, schriftlich und
miindlich, damit wir die Meinung horen und wer-
ten kénnen,

Im Ausschuld habe ich letztens gefragt: Was ma-
chen Sie denn, wenn nicht alle mitmachen und es
einen Flickenteppich gibt? - Darauf haben Sie ge-
sagt: Notfalls wird es eine staatliche Lésung ge-
ben missen, die dann im Ruhrgebiet verwirklicht
wird. - Das ist der allerschlechteste Weg, Herr
Minister. Ich bin sicher, daR Sie den Weg nicht
gehen werden, weil Sie eigentlich kommunal-
freundlich sind. Ich kann mir gar nicht vorstellen,
dafd Sie zu einem solchen Vorschlag kommen,

{(Ernst-Martin Walsken [SPD]: Das ist doch
thr Vorschlag!)

- Sie Gbernehmen jetzt die Rolle des Herrn Kolle-
gen Dammeyer. Ich habe daf(r Versténdnis. Aber
lesen Sie unsere Beschlisse, und lesen Sie meine
Beitrdge dazu. Dann werden Sie sicherlich wis-
sen, was wir wollen. Jetzt geht es um den Vor-
schlag der Landesregierung, den Sie bekannter-
malien unterstiitzen, Herr Kollege Walsken.

Eine ganz wichtige Frage in jedem Gesetz-
gebungsverfahren ist die nach der Wirkungsanaly-
se, nach den Kosten, nach den Finanzierungsstré-
men, nach der Verlagerung von Aufgaben. Dabei
geht es um die Frage: Wie scllen die Fi-
nanzierungsstrdme der Aufgabenvertagerung fol-
gen?

Quer durch die Stellungnahmen - das gilt auch fiir
die jingste Stellungnahme der kommunalen Spit-
zenverbinde - wird deutlich, dal diese Frage un-
geklart ist. In vielen Bereichen wurde sie ange-
dacht, aber sie ist nach wie vor ungeklart. Auch
dazu gibt es ein. Schreiben unseres Ministerpri-
sidenten an die Landschaftsverbédnde. Er schreibt:

"Erst wenn ein eindeutiger Bauplan alle Fragen
einschliellich der Finanzierung z-
ufriedenstellend beantwortet, werden wir dem
Gesetzgeber Vorschldge zur Veranderung des
Bestehenden machen.,”

Wenn der Ministerprisident diese Aussage ernst
gemeint hat - davon gehe ich einmal aus -, hitte
er dieses Gesefz Uberhaupt nicht vorlegen dlirfen.
Mittlerweile ist auch schon von den GRUNEN
gesagt worden - nicht nur von uns, den kommu-

nalen Spitzenverb&nden und den anderen Verbén-
den -: Die Frage der Finanzierung ist in weiten
Bereichen absolut ungeklédrt. In manchen Fillen
schiebt man sie sogar dem néchsten Landtag zu.

Beim Thema StralBenbau heildt es ja, da solle eine
Verstdndigung im Rahmen der Beratung zum Ge-
meindefinanzierungsgesetz 2001 erfolgen. Diese
schwierigen Fragen wollen Sie jetzt nicht lésen?
Schieben Sie die der nachsten Landesregierung
zu?

Ich kann es mir nicht anders erkldren, als dal Sie
sicher sind, daf® Sie diese Landesregierung nicht
mehr stellen. Denn solche schwierigen Fragen
miidten Sie, bevor Sie die Zustimmung des Parla-
ments flr einen solchen Gesetzentwurf haben
wollen, geklart haben. Daran geht doch kein Weg
vorbei.

(Beifall bei der CDU)

Nun hat Kollege Groth, der gleich sicherlich die
Haltung der GRUNEN vertreten wird, vorhin
schon einige AuBerungen gemacht. Die Haltung
der GRUNEN zu diesem Gesetz ist etwas
- vorsichtig formuliert - zwiespéltig.

(Ewald Groth [GRUNE]: Na!)

Da gibt es zum einen die gestrigen Aussagen |h-
res Kollegen zur Frage der Finanzierung, der Ko-
sten f0r den Landeshaushalt. Da gibt es zum an-
deren die Beteuerung im Ruhrgebiet: Jawohl, wir,
die GRUNEN, sind flr einen Verwaltungsbezirk,
fur eine Regionalverwaltung im Ruhrgebiet.

Auf der anderen Seite gibt es aber zwei griine
Minister im Kabinett. Was haben die denn eigent-
lich gemacht? Haben die dem Gesetzentwurf zu-
gestimmt? Hatten sie - die beiden kennen sich mit
Offentlichkeitsarbeit, so habe ich den Eindruck,
gin klein biRchen aus - im Kabinett dagegen ge-
stimmt, hatte nicht nur der Ministerprasident,
sondern hatten sie selbst dafiir gesorgt, daf das
der staunenden Offentlichkeit bekannt wrde,

Was schlieRe ich daraus? - Die grlinen Minister
haben zugestimmt, Und die GRUNEN-Fraktion
wird all thren jetzigen Beteuerungen zum Trotz am
Ende diesem Verfahren zustimmen und damit all
ihre Bekundungen fir eine selbstandige Verwal-
tungsregion Ruhrgebiet beerdigen, damit die Koa-
litien kurz vor Tore Schiufd nicht platzt,

Ich fordere Sie auf: Denken Sie (iber diese Posi-
tion noch einmal nach. Sie kénnen dies nicht im
Ruhrgebhiet vertreten, wahrend lhre Minister alles
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mit beschliefen, und dann hier eine freundiich-
distanzierte Haltung einnehmen und sagen: So ist
das ja alles nicht mit uns zu machen, aber im
Prinzip werden wir am Ende doch zustimmen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
SchiulR einige Anmerkungen zum Verhalten der
SPD bei diesem Thema machen. Der Ministerpra-
sident - das ist vorhin angesprochen worden - hat
die Verwaltungsreform zu einem ganz wichtigen
Topthema erklart, Er hat aber offensichtlich bis
heute nicht zur Kenntnis genommen, dal sich in
Nordrhein-Westfalen etwas gedndert hat. Spate-
stens am Montag nach der Stichwah! konnte man
etliche Grafiken in den Zeitungen sehen, aus de-
nen deutlich wurde, daf} sich etwas geéndert hat.
Das heif’t, Sie missen sich dariber im klaren
sein, dalt Sie die Mitarbeit aller Stédte und Ge-
meinde in Nordrhein-Westfalen brauchen. Und
wenn Sie so wie in den vergangenen Monaten
mit denen umgehen, wird es schwierig werden,
die Kommunen zu veranlassen, ihrem Weg zu
folgen. Da haben Sie noch eine Menge Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten.

Der Kommentator der "Frankfurter Allgemeinen
Zeitung" schrieb am letzten Montag: "Es wird
noch eine Weile dauern, bis die nordrhein-westfs-
tische SPD die neuen Machtverhéltnisse im Land
wirklich begriffen hat.” Recht hat er. Wer solch
ein Gesetz nach wie vor vertritt, wer so tut, als
hitte es die Diskussion der letzten Monate nicht
gegeben, der hat wirklich nichts begriffen.

Da gibt es aber zur Zeit, wenn auch nur wenige,
Ausnahmen in den Reihen der SPD, Das kann
man zumindest in den Zeitungen lesen. Vielleicht
nicht unbedingt in den Fraktionssitzungen, aber
am Rande soll es Kolleginnen und Kollegen ge-
ben, die sagen: Der Clement soilte eigentlich alles
drangeben, was im Moment nichts bringt. - Dazu
wird ausdricklich die Verwaltungsreform gezéhit.
Da heiftt das Zitat in den Zeitungen: "Die bringt
fiir die Birger nichts.” Und: "Er kann jetzt ruhig
das Gesetz vorlegen, am Ende wird er die Reform
verschieben missen.”

Meine Damen und Herren, einige in der SPD-Frak-
tion haben offensichtlich begriffen, dald da etwas
geandert werden muf3, weil sich im Lande etwas
gedndert hat. Sie sollten das auch tun. Sie sollten
das Gesetz grindlich iberarbeiten oder es besser
in der Schublade verschwinden lassen. - Herzli-
chen Dank.

{Beifall bei der CDUJ)

Prisident Ulrich Schmidt: Ich danke dem Kollegz?_n
Britz. - Fiur die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN spricht Herr Kollege Groth. Bitte schén.

Ewald Groth™ (GRUNE): HMerr Prisident! Meine
sehr verehrten Damen und Herreni Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Die Diskussion (ber die Reform
der Verwaltung in NRW hat in den letzten Mona-
ten vorwiegend aulerhalb dieses Parfaments
stattgefunden, Vieles ist geredet und geschrieben
worden. Die eine oder andere Idee ist aufgetaucht
und wieder in der Versenkung verschwunden. Ich
erinnere in diesem Zusammenhang nur an die
Debatte (ber die komplette Auflésung der Land-
schaftsverbande.

Heute nun liegt das Zweite Modernisierungsge-
setz zur Beratung im Landtag vor. Das Parlament
ist endlich am Zug. Kein Gesetz, meine Damen
und Herren, wird verabschiedet, wie es einge-
bracht wird. Das gilt selbstverstandlich fir das
Zweite Modernisierungsgesetz genauso, wie es
fir das Erste Modernisierungsgesetz galt.

Der vorliegende Gesetzentwurf aber - das sage
ich deutlich - ist jetzt schon ein weiterer wichtiger
Schritt zur Modernisierung der éffentlichen Ver-
waltung. Er ist bereits der zweite groRe Schritt
innerhalb eines Jahres nach dem Ersten Moderni-
sierungsgesetzes, das wir im Frihsommer ver-
abschiedet haben.

Wir wollen die Verwaltung effizienter, transparen-
ter und birgerndher organisieren. Staatliche Son-
derverwaltungen werden aufgeldst und in die Be-
zirksregierungen eingebtndelt. Das schafft Trans-
parenz, beschleunigt Verfahren, beseitigt Doppel-
wahrnehmung von Aufgaben und senkt Kosten.

Verschlankung der Verwaltung mufd dort aber die
Grenze finden, wo die Schutzziele des Staates
beriihrt und gefihrdet werden kdnnten, zum Bei-
spiel beim Umwelt- und Arbeitsschutz. Andere
Verwaltungsteile werden zu Landesbetrieben um-
gewandelt und missen demnéachst mit kaufmén-
nischer Buchfithrung und Kosten- und Leistungs-
rechnung arbeiten.

Die Vorschidge der Landesregierung zur Neuord-
nung der staatiichen Verwaltung kénnen sich se-
hen lassen. Dieser Bereich hat in der &ffentlichen
Debatte aber bislang kaum eine Ralle gespielt und
wird méglicherweise deshalb auch unterschatzt.
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Zu Herrn Britz kann ich nur sagen: Sie missen
Alternativen nennen, wenn Sie sagen, Ihnen rei-
che die Eingliederung und EinbUndelung nicht.
Dann miissen Sie sagen: lch will die Standorte
beseitigen. Dann missen Sie sagen: Ich méchte
die Leute entlassen. Dann miissen Sie sagen: Ich
will die Aufgaben nicht mehr wahrnehmen. - Aber
Sie haben keinerlei Alternative zu dem Konzept,
das wir hier vorlegen.

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Die Kontroverse der letzten Monate beschaftigte
sich mit den Bereichen, von denen die kommuna-
le Familie intensiv ber(hrt ist. Heute steht die
Aufidsung der Landschaftsverbande nicht mehr
zur Debatte. Statt dessen aber diskutieren wir,
welche Aufgaben der Landschaftsverbinde wo
und wie am besten eriedigt werden kénnen.

Ich gebe Beispiele: Vom Ubergang der Hilfe zur
Pflege und des Pflegewohngeldes von den Land-
schaftsverbénden auf die értlichen Trager erwar-
ten wir zumindest eine deutlich biirgernihere
Durchfihrung dieser Aufgaben und damit auch
mehr Effizienz - Effizienz fur die &lter geworde-
nen Blrgerinnen und Birger, fOr die Kommunen
selber, aber auch fir die Pflegeeinrichtungen.

Dariiber hinaus sieht der Regierungsentwurf als
Méglichkeit einen Hirteausgleich fiir die Uber-
gangsphase vor. Aus unserer Sicht wird noch zu
klaren sein, ob diese Regelung wirklich ausrei-
chend ist. Hinsichtlich der Aufgaben der Einglie-
derungshilfen fir Menschen mit Behinderungen
hat sich die Landesregierung dafir entschieden,
diese Aufgaben bei den Landschaftsverbanden zu
belassen. Wir von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
tragen diese Entscheidung ausdriicklich mit und
beflirworten sie.

Die Landschaftsverbénde stehen fiir den Aufbau
und die Sicherung gleichwertiger Lebensbedin-
gungen von Menschen mit Behinderungen in ganz
Nordrhein-Westfalen sowie fir die Integration der
Behinderten in die Gemeinden. Vor diesem Hinter-
grund sollte tberlegt werden, ob die Gesamtver-
antwortung flr die Hilfen fir Menschen mit Be-
hinderungen in dem fir sie so wichtigen Bereich
Wohnen - van ambulant bis stationér - in die Han-
de der Landschaftsverbénde gelegt werden sollte,
damit der altbewshrte Grundsatz "ambulant vor
stationdr” nicht nur in einzelnen Regionen, son-
dern in Gesamt-NRW kein leerer Anspruch bleibt.

Meine Damen und Herren, aber auch die Abgren-
zung zwischen den verschiedenen Hilfearten, die
Frage danach, wer die Kosten fiir die Betreuung
und die Pflege von #lteren Menschen mit Behin-
derungen bezahlt - Landschaftsverband oder
Kommunen? - wird uns auch zukiinftig beschitti-
gen. Wir wollen noch einmal dar{iber nachdenken,
ob nicht einrichtungsbezogene Abgrenzungen der
Zustandigkeit der bessere Weg sein kénnte, um
Streitigkeiten, die nicht auf dem Riicken der Be-
troffenen ausgetragen werden dirfen, zu vermei-
den. Vielleicht kann man sich insoweit auch die
Erfahrungen anderer Bundeslander zunutze ma-
chen.

Meine Damen und Herren, auch die Tragerschaft
der psychiatrischen Kliniken soll bei den Land-
schaftsverbanden verbleiben. Das hat sich aus
unserer Sicht bewdahrt. Auch dort haben die Land-
schaftsverbénde nachgewiesen, daR sie diese
Aufgaben verantwortungsbewuBt und im Sinne
der Menschen mit psychischen Erkrankungen
wahrnehmen. Die Landschaftsverbinde sollten als
Tréger des Reformprozesses die dringend erfor-
derliche Weiterentwicklung der psychiatrischen
Versorgung flir das gesamte Land nach einheitli-
chen Standards steuern und umsetzen. Auch dort
gilt: Ambulant vor stationér; Versargung in kiei-
nen und dezentralen Einrichtungen!

(Vorsitz: Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose)

Nun aber, meine Damen und Herren, zum kom-
munalen Teil, in dem es zugegebenermaRen noch
brisante offene Fragen gibt. Das betrifft die The-
men "StralRenbau" und "Ruhrregion". Die Landes-
regierung schldgt vor, den StraRenbau aus dem
Zustdndigkeitsbereich der Landschaftsverbinde
herauszunehmen. Dabei sind insbesondere die
Fragen der finanziellen Folgen der Verstaatlichung
unseres Erachtens noch nicht gelést. Wir sind der
Auffassung, daR eine Kiirung der Finanz-
fragen - das sage ich sehr deutlich - im parlamen-
tarischen Verfahren zum GFG 2001 eindeutig zu
spat kdme. Wir gehen davon aus, daR die Finanz-
fragen im Rahmen der parlamentarischen Beratun-
gen zu diesem Gesetzesentwurf geklart sein mis-
sen, und zwar méglichst bis zur Anhérung. Im
GFG 2001 kénnte dann die Abwicklung der finan-
ziellen Folgen stattfinden. Das wire in Ordnung.

Wir halten auch daran fest, dal3 mit der kornmu-
nalen Familie ein Einvernehmen Uber diese Finanz-
fragen hergestellt werden muf3. Hierzu wird es
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zumindest von unserer Seite aus in Kirze ein Ge-
sprach mit den kommunalen Spitzenverbanden
geben. AuRlerdem geben wir einer tarifvertragli-
chen Lésung bei der im Falle der Verstaatlichung
notwendigen Personaliiberleitung eindeutig den
Vorrang vor gesetzlichen Losungen.

{Renate Drewke [SPD]: Wir auch!)

- Das hére ich sehr gerne von seiten der SPD. Das
haben wir als bindnisgriine Fraktion bereits im
Februar so beschlossen. Daran werden wir auch
festhalten. Wir wollen nicht, daR die Strallenwar-
ter Lohneinbulten hinnehmen missen. Wie wir
allerdings mit den Folgekosten klarkommen sol-
len, ist eine Frage, die bisher noch nicht beant-
wortet worden ist. Wohl gibt es Modelle und
(berlegungen, wie man das Problem 18sen kénn-
te. Dazu méchte ich heute allerdings nicht Stel-
lung beziehen; in den AusschuBberatungen ist
dafir noch Zeit.

Meine Damen und Herren, auch folgendes sage
ich klar und deutlich: Eine Verstaatlichung
macht - wenn Uberhaupt - nur dann Sinn, wenn
die Linienbestimmung, der Entwurf und die Plan-
feststellung flr die Bundes- und LandesstralBen
bei allen Regionaldirektionen angesiedelt werden.
Eine Reform nur um der Reform willen werden wir

nicht mitmachen. Es muf nachher qualitativ bes-

ser sein als vorher.

Und nun zum Ruhrbezirk: Unsere Forderung nach
einem staatlichen Verwaltungsbezirk fir das
Ruhrgebiet werden wir in dieser Legislaturperiode
wohl nicht mehr durchgesetzt bekommen. Gleich-
wobhl halten wir, weil es richtig ist, daran fest.
Herr Britz, das haben unsere Ministerinnen im
Kabinett Gbrigens auch zu Protokoll gegeben. Es
fihrt kein Weg daran vorbei, dai auch das Ruhr-
gebiet eine einheitliche, integrierte Planung
braucht, einen kommunal besetzten Regionalrat,
der - demokratisch legitimiert - die Geschicke der
Region gestaltet.

Sie von der CDU wollen einen dritten Land-
schaftsverband. Das ist etwas ganz anders als
das, was wir wollen. Sie wollen n&mlich nicht
den sechsten Bezirk, sondern den dritten Land-
schaftsverband unter Aufldsung der Bezirksregie-
rungen. Das entspricht jedoch nicht unseren Vor-
stellungen. Das miissen Sie den Leuten im Lande
sagen, statt immer so zu tun, als bestiinde Ein-
verstindnis in dieser Frage. Denn wir wollen eine
sechste Regionaldirektion mit einem kommunai

besetzten Regionalrat, der die Geschicke der Re-
gion integriert l55t.

Zum jetzt vorgelegten Gesetzentwurf zur kinfti-
gen Struktur des Ruhrgebiets haben wir allerdings
auch noch offene Fragen. Gegeniiber dem Refe-
rentenentwurf enthalt der Gesetzentwurf qualita-
tive Veranderungen. Ausdricklich begriiien wir,
dai die vorgeschlagene Agentur ein freiwilliges
Angebot darstellt und die Kommunen im Gebiet
des KVR Gelegenheit erhalten, im Verlaufe des
parlamentarischen Verfahrens zu erkldren, ob sie
dieser Agentur Ruhr beitreten wolten. lch habe,
vorsichtig formuliert, meine Zweifel, ob dieses
Angebot von vielen Kommunen angenommen
wird. Denn im Grunde genommen wird die Agen-
tur die gleichen Aufgaben (ibernehmen wie der
KVR. Auch ist sie ihm in der Struktur absolut ahn-
lich. Bis zur Anhdrung werden wir dazu allerdings
mehr erfahren. Wir sollten gemeinsam hier in die-
sem Hohen Hause rechtzeitig Gberlegen, was pas-
siert, wenn die Agentur Ruhr nicht in der vorge-
schlagenen Farm zustande kommt,

Fiir die WeiterfGhrung der IBA-Projekte benétigen
wir auf jeden Fall eine L&sung. Beispielsweise
kénnte man darliber nachdenken, ob eine kieine,
flexible Agentur - durchaus auch als GmbH-Lo-
sung, kommunal/staatlich in den Anteilen - diese
Aufgaben wahrnimmt. Die dar(ber hinaus unbe-
streitbar vorhandenen (berdrtlichen kommunalen
Aufgaben wie zum Beispiel die Revierparks oder
Anteile an der AGR und weitere Beteiligungen
kénnte dann ein grindlich reformierter KVR {ber-
nehmen. Meine Damen und Herren, wie gesagt:
Bis zur Anhdrung sind wir an dem Punkt sicher-
lich schon weiter.

Wir wollen dann diese Fragen endlich mit denen
diskutieren, die das etwas angeht, Das sind die
Kreise und Stidte des Ruhrgebiets. Daher werden
wir in den nachsten Wochen im Rahmen einer
Ruhr-Reise den Kontakt mit den Oberblrgermei-
stern und den Fraktionen suchen. Das macht
auch deshalb Sinn, weil es nach dem 12, bzw.
26. September im Ruhrgebiet vielfach neue Kon-
stellationen gibt und wir nichts gegen die Regio-
nen im Ruhrgebiet organisieren wollen, sondern
mit ihnen und fdr sie.

Mit unseren Ergebnissen werden wir dann schon
am 22.10. unter dem Motto "Verwaltungsmader-
nisierung als Prozel’ und Dialog" - das ist unser
Qualitatslabel - zur Zukunft des Ruhrgebiets hier
im Hause eine Diskussionsveranstaltung mit
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wichtigen Persénlichkeiten aus dem Ruhrgebiet
veranstalten,

Uber die Frage, ob eine Umbenennung von "Land- -

schaftsverbénde” in "Kommunaiverbdnde" sinn-
voll und sachlich geboten ist, 1&Rt sich trefflich
streiten. Maglicherweise ist das, was Herr Britz
zu den TUrschildern gesagt hat, nicht ganz falsch,
und es ware sinnvoll, sich im Rahmen eines Kom-
promisses auf die Bezeichnung "Landschaftsver-
band Rheinland” respektive "Landschaftsverband
Westfalen-Lippe" mit der Unterzeile "Kommunal-
verband" zu einigen, wobei diese Unterzeile bei
turnusgemaien Neuanschaffungen nach und
nach eingeflhrt werden kénnte. Meine Damen
und Herren, ich persdnlich kénnte kaum erkliren,
warum ein Betrag von geschitzt 3 Millionen flir
eine Umbenennung ausgegeben werden sollte.

Wir jedenfalls freuen uns auf die Beratungen in
den Ausschissen und hoffen dort auf eine kon-
struktive Beteiligung. - Schénen Dank.

{Beifall bei GRUNEN und SPD)

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Frau Kollegin Drewke fir die Fraktion
der SPD.

Renate Drewks” (SPD): Herr Priisident! Meine
Damen und Herren! Noch nicht einmal ein Jahr ist
vergangen, seftdem der Innenminister mit seinem
Eckpunktepapier zur Verwaltungsmodernisierung
in Nordrhein-Westfalen das Thema nach vorne
gebracht hat. Heute nun wird bereits das Zweite
Gesetz zur Modernisierung von' Regierung und
Verwaltung in Nordrhein-Westfalen in den Land-
tag eingebracht. In der Zwischenzeit sind unzih-
lige Debatten, Veranstaltungen, Anhdrungen und
Gespriche zum Ersten, aber insbesondere auch
zum Inhalt des jetzt vorliegenden Zweiten Moder-
nisierungsgesetzes durchgefihrt worden.

Wenn die CDU ehrlich wére, Herr Britz, miiRte sie
zugeben, daR sie uns damals nicht zugetraut hat,
dal wir heute tatséchlich in der Lage sind, einen
Gesetzentwurf zu beraten, der in seinen Eckpunk-
ten prinzipiell von den Betroffenen akzeptiert
wird. Und wenn Sie, Herr Britz, gerade meinten,
wir sténden unter einem unheimlichen Zeitdruck
und Sie kénnten nicht verstehen, daR dieser Zeit-

druck ausgebt wirde, kann ich mich dazu noch
sehr gut an ein Gespriach im AnschluR an eine
unserer Ausschullsitzungen erinnern, in dem Sie
seibst gesagt haben, daR wir ein solches Vorha-
ben noch in dieser Legislaturperiode durchbringen
malkten, Sie widersprechen sich also selbst. Es
scheint mir nach dem Motto zu laufen: Was stirt
mich mein dummes Geschwitz von gestern? -
Das finde ich nicht okay.

Einige Fragen, dis auch von den Kollegen Krings
und Groth angesprochen worden sind, missen im
Laufe des Gesetzgebungsverfahrens geklart und
von uns im Parlament entschieden werden. Das
ist unsere Aufgabe und ganz normal. Dazu flihren
wir Gesprdche und schliefllich eine dffentliche
Anh&rung hier im Parlament durch,

Wenn die Opposition nun der Landesregierung
den Rat gibt, den Gesetzentwurf zurlickzuholen
und das Projekt in die nidchste Legislaturperiode
zu verschieben, fragen wir uns nat(rlich, was
dahintersteckt. Sie glauben vermutlich, daR Sie,
wenn Sle an der Regierung wéren - was die Wah-
lerinnen und Wahler verhiiten mégen -, alles bes-
ser machen warden. Worauf sich dieser Glaube
stltzt, bleibt dem geneigten Zuhbrer allerdings
verborgen.

tch will noch einmal auf Ihr Modeli eingehen, Herr
Britz, zu dem wir im Ausschuf} auch umfassende
Anhdrungen veranstaltet haben, Ihr Konzept sieht
eine Mittelebene vor - Sie haben es gerade an-
gesprochen -, in der staatliche und kommunale
Aufgaben germneinsam wahrgenommen werden
solien. Das wollen die Kommunen nicht, wie wir
der Diskussion der letzten Monate entnehmen
konnten und wie es auch in der Anhérung zu Ih-
rem Antrag im Ausschufd deutlich geworden ist:
Die Kommunen wollen die Auslibung von staatli-
chen und Gberdrtlichen kommunalen Aufgaben
unter einem gemeinsamen Dach nicht.

ihr Konzept sieht Kommunalisierung von Aufga-
ben vor. Diesbezlglich enthilt der Gesetzentwurf
Regelungen. Ich bin gespannt, wie Sie sich in den
weiteren Beratungen hierzu verhalten werden.

Ihr Konzept sieht welterhin Privatisierungen vor,
Davon hat Herr Meyer gestern vor den Demon-
stranten aus dem Bereich StralRenbau natirlich
nicht gesprochen, dal ndmlich der StraRenbau
und die StraBenunterhaltung auf der Liste der
CDU dabei ganz oben stehen. Das aber milssen
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Sie den Demonstranten auch sagen. Das gehdrt
zur Redlichkeit.

{Franz-Josef Britz [CDU]: Es gibt doch kei-
ne Liste!)

Sie missen den Menschen sagen, was und wie
Sie es besser machen wollen. lhr Konzept geht
davon aus - das ist auch Gegenstand fhres An-
trages gewesen -, daBl ein Drittel der Stellen
durch Kommunalisierung, Privatisierung und Syn-
ergieeffekte aus dem Landeshaushalt verschwin-
det, Da miussen Sie den demonstrierenden Men-
schen schon klarmachen, was aus ihnen werden
wirde, Ihr Antrag enthélt kein Wort dartiber, wie
die Zukunft der freigesetzten Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen aussehen soll; kein Wort Gber sozia-
le Sicherungen, Gber den Ausschluld hetriebsbe-
dingter Kindigungen, im {brigen auch kein Wort
libar den Ausgleich von kommunalen Interessen.

Glauben Sie denn wirklich, da®® Ihr Konzept einer
Uberprivfung durch thre sich nun in der Mehrheit
befindlichen Kommunalpolitiker standhalten wir-
de, dal} Sie, die Sie jetzt kommunaipalitisch mehr
Verantwortung tragen, Zustimmung zu lhrem
Konzept bekommen wiirden? - lch glaube nicht,
denn lhre Koilegen in der Kommunalpolitik kénnen
rachnen, Sie werden ihre spezifischen Belange
vertreten. ich finde es daher interessant, die bei-
den Modelle abzugleichen und zu schauen, wie
ihre Positionen tatsédchlich aussehen. Denn die
Menschen missen wissen, wie es sein wiirds,
wenn es nach lhnen ginge.

Ein anschauliches Beispiel dafir, Herr Britz, dal3
lhre Reihen in der Kommunalpolitik bréckeln, hat
der Kommunalwahlkampf geliefert. |hre Kandi-
daten fir das Amt des Oberblrgermeisters in
Hamm und Dortmund fehnen einen Ruhrbezirk, so
wie Sie ihn fordern, ab. Schauen Sie auf die
.andkarte, und Sie werden erkennen, warum. So
wird es im Ruhrgebiet einige Stddte und Kreise

geben, die von ihrem Hinterland nicht durch neue.

Planungsgrenzen abgeschnitten werden wollen.

Die von der Landesregierung vorgeschlagene
Agentur Ruhr bietet die Chance zu einer neuen,
innovativen Art der Zusammenarbeit der Ruhr-
gebietskommunen nach dem Vorbild IBA, die man
nicht einfach aus parteipolitischen Griinden ver-
tun sollte. Jede Stadt, jeder Kreis solite Vor- und
Nachteile einer solchen Zusammenarbeit mit Un-
terstitzung des Landes sorgféitig abwégen, bevor
die ldee leichtfertig verworfen wird. Auch hierzu
wollen wir im Laufe des Gesetzgebungsverfah-

rens AuRRerungen der betroffenen Kommunen ein-
holen,

Ich hoffe, dalk wir dann diese und andere Fragen,
z. B, die im Zusammenhang mit dem StraRenbau
stehenden, letztlich im Einvernehmen, zumindest
aber mit Akzeptanz der Betroffenen lésen und
damit einen groBen Schritt auf dem Weg zu einer
bilrgernahen, effizienten und transparenten Ver-
waltung machen werden. - Ich danke lhnen fdr
lhre Aufmerksamkeit.

{Beifalt bei der SPD)

Vizepriisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
Herrn Kollegen Groth fir die Fraktion BUNDNIS

90/DIE GRUNEN das Wort.

Ewald Groth™ (GRUNE): Herr Pridsident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Ich hatte si-
gentlich mit einem Nachschlag von Herrn Britz
gerechnet. Ich habe auch noch einiges vorzutra-
gen und werde auf meinen Vorredner eingehen.

Gestatten Sie mir noch einige Satze zur inneren
Reform der Verwaltung. Die Kommunen haben
hierzu vielfach Modernisierungsprozesse gingelei-
tet, die auch positive Ergebnisse zeigen. Auch in
der Landesverwaltung mdssen wir aus meiner
Sicht die Bemilhungen um die innere Ver-
waltungsreform noch mehr verstirken. Wir GRU-
NE wollen z. B. ein einheitliches Personalrecht flr
den &ffentlichen Dienst, und wir wollen einheitl-
che Beurteilungskriterien in den Ministerien, Es
kann nicht angehen, daf? immer alle mit "super-
gut" beurteilt werden; dann kann man es gleich
lassen. Wir wollen Hierarchien abflachen. Hier
muf aus unserer Sicht noch mehr getan werdan,
Das soliten wir gerade jetzt nicht vergessen, be-
schiftigen wir uns doch mit der duleren Struktur;
auch daran mul weiterhin heftig gearbeitet wer-
den.

Lassen Sie mich fir BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
nech einmal festhalten: In diesem Reformprozefd
geht es nicht gegen die Beschéftigten - das wer-
den wir auf jeden Fall nicht tun -, und wir werden
auch nicht gegen die kommunale Familie ent-
scheiden. Wir werden keine Beratung im
Schweinsgalopp mitmachen, aber wir werden
auch - das sage ich deutlich in Richtung CDU -
keine Verschiebung des gesamten Gesetzesvorha-
bens mitmachen.
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lch sage es hier noch einmal, damit es klar und
deutlich ist: Selbst wenn man Teile aus dem Ge-
setzentwurf nicht mitbeschliefen sollte, macht
der Gesamtumfang der Reform absolut Sinn und
kann sich f{r Nordrhein-Westfalen sehen lassen.
Das, was wir auf der staatlichen Ebene erreichen,
kann sich als abgerundetes Paket sehen tassen,
selbst wenn wir in den anderen Fragen nicht zum
Konsens kommen und die Lésungen finden kén-
nen, wie ich es eben gesagt habe: nicht gegen
die Beschéftigten und nicht gegen die kornmunale
Familie. Wir werden dieses Gesetz in den anderen
Teilen auf jeden Fall mittragen, und wir werden
es noch in dieser Legislaturperiode zu einem gu-
ten Ende flhren.

Ich darf thnen noch einmal folgendes sagen, Herr
Britz: Sie hétten es gestern erleben sollen, als lhr
Kollege Meyer drauflen bei den Beschaftigten
sagte, die CDU werde ab Mai 2000 alles neu ma-
chen. Daraufhin entgegneten die Beschéftigten:
"Um Himmels willen!" Das wollen die Besch#ftig-
ten gar nicht. Sie wollen jetzt eine vernlinftige
Lésung, die ihnen Sicherheit gibt, und diese wer-
den wir mit der SPD-Fraktion erreichen. - Sché-
nen Dank.

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren! Wir haben das Ende der Rede-
zeit erreicht. Ich schiieRe hiermit die Beratung.

Der Altestenrat empfiehit die Uberweisung des
Gesetzentwurfs Drucksache 12/4320 an den
Ausschufl fir Verwaltungsstrukturreform -feder-
fihrend - und mitheratend an die betroffenen
Fachausschiisse. Wer hierzu seine Zustimmung
geben méchte, den bitte ich ums Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Gibt es Stimmenthaltungen? -
Dann haben wir so beschlossen,

Ich rufe auf:

7 Fir eine bessere Sozialhilfe: Aufgaben- und
Finanzverantwortung ortsnah zusammenfiih-
ren!

Antrag
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/3366

BaeschiuBempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Kommunalpolitik
Drucksache 12/4277

lch erbffne hiermit die Beratung und erteile als
erster Rednerin Frau Kollegin NieRen fir die Frak-
tion der SPD das Wort.

Hildegard NieBen' (SPD): Herr Prasident! Meine
Damen und Herren! Unabhéngig von der derzeiti-
gen Rechtslage, die das Bundessozialhilfegesetz
regelt, werden im Land Nordrhein-Westfalen in
einigen Kreisen Modelle erprobt, um Aufgaben-
und Finanzverantwortung zusammenzufihren und
diese den einzelnen Kommunen zu UObertragen.
Dieses Verfahren hat aus unserer Sicht folgende
Aspekte;

Die Praxiserfahrungen der bekannten Modelle
zeigen hinsichtlich der Ubertragung finanz- und
sozialpciitischer Verantwortung an die kreisange-
hérigen Gemeinden grundsitzlich positive Aus-
wirkungen. Durch verschiedenste I[nitiativen der
Gemeinden konnten Sozialhilfeempfinger ver-
mehrt in den Arbeitsmarkt eingegliedert oder in
berufliche Qualifikationsmalnahmen vermitteit
werden. Die &rtlichen Initiativen werden intensi-
ver und vielfaltiger in Angriff genommen, da die
Sozialdmter der Gemeinden deutlicher in der Ver-
antwortung stehen. Die hilfebedirftigen Men-
schen erhalten einen neuen Stellenwert. Hilfepla-
nungen und individuelle Fordermalnahmen sind
heute Wirklichkeit. Es ist auRerdem ein Stiick
Blrgerndhe, wenn die Betroffenen ihre Sozialhilfe-
angelegenheiten umfassend direkt vor Ort in ihren
Stédten und Gemeinden erledigen kénnen,

Durch Optimierung von Personalstrukturen, Ar-
beitsabldufen und der zusatzlichen Qualifikation
von Mitarbeitern in den Sozialdmtern k&nnen,
ohne dal® berechtigte Anspriche von Hilfeemp-
féngern In Frage gestellt werden, auch die Rlck-
einnahmen erhéht werden. Dies ist ein nicht zu
unterschatzender Aspakt der direkten Verantwor-

tung vor Ort. Letztlich wird deshalb durch die .

Eigenverantwortlichkeit der &rtfichen Sozialdmter
der Zuwachs an Ausgaben im Sozialhilfebereich
gemindert.

Kritisch zu bewerten ist allerdings die Forderung
der CDU, daR die Ubertragung auf Dauer gesehen
- und ich zitiere - "durch Beschluf? des Kreistages
erfolgt und in dem Beschlul Héchstgrenzen fir
Verlierer- und Gewinnergemeinden festgelegt
werden kénnen, jenseits derer weiterhin ein Aus-
gleich durch den Kreis oder unter den Gemeinden
erfolgen kann". Das heillt im Klartext: Es gibt

ch
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